EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de Lege privind regimul manualelor scolare in invitdmantul preuniversitar se
impune avand in vedere ci nici actuala Lege a invatdmantului nr. 84/ 1995, nici viitoarea Lege a
Educatiei nu reglementeazi acest domeniu. In ambele legi, problematica manualelor este tratata in
sens general fard nicio Incercare de reglementare a punctelor slabe aparute in acest segment al
invatdaméantului preuniversitar dupad implementarea incepand cu anul 1998 a principiului
manualelor alternative.

Manualele scolare, cat si auxiliarele sunt instrumente de bazi utilizate in cadrul demersului
didactic atat de elevi ct si de profesori. In acest moment, calitatea acestora suferd de pe urma unei
legislatiei in domeniu evazive, care permite, printre altele:

a. lipsa de previzibilitate in demersurile Ministerului Educatiei, privind aprobarea si achizitionarea
manualelor gcolare;

b. acordarea unui timp mult prea redus alocat pregatirii unui manual;

c. primordialitatea criteriului ,,pret” in procesul de evaluare fapt care a grevat asupra calitatii
manualelor aflate in prezent in uz;

d. neclaritati privind drepturile de autor, in cazul exemplificdrii prin citate, in cadrul temelor
abordate cuprinse In manuale.

Pentru realizarea unui manual de buna calitate este nevoie de cel putin un an, cu posibilitatea de a
aduce iImbunaétatiri ulterioare pe baza feed-back-ului obtinut de la utilizatori. Practica actuald nu
permite acest lucru, iar timpul alocat pregatirii manualelor este excesiv de scurt, de reguld 3-4 luni
in perioada ce include si sdrbatorile de iarna.

Astfel, ultima licitatie (si implicit avizare) de manuale s-a organizat la data de 1 februarie 2006.
Anuntul referitor la aceastd licitatie dateaza din 6 octombrie 2005, fiind publicat in M.O., partea a
VI-a, nr. 199. In noiembrie 2008, s-a anuntat o licitatie pentru anumite manuale de clasa a ViI-a si
a VlII-a, care urma s aiba loc in aprilie 2009, dar care s-a anulat in martie 2009.

Mecanismul de aprobare a manualelor conduce la preturi foarte reduse, uneori chiar de dumping.
De exemplu: un manual de limba si literatura romana avand 128 de pagini color, a fost aprobat in
2005 la pretul de 1,84 lei. Editurile fiind obligate sa obtina preturi de productie cat mai reduse, in
mod obligatoriu sunt constranse s faca rabat la calitate.

Obligate fiind de cheltuielile cat mai reduse, editurile sunt tentate si introducd in manuale (in
primul rand cele de literaturd) texte cat mai ieftine, ignordnd adesea cele care implica plata unor
drepturi de autor mai consistente, dar care ar fi mai indicate din punct de vedere didactic.

Legea nr. 8/1996, privind drepturile de autor, prin art. 33 permite utilizarea unor ,,scurte extrase
din opere”, dar nu este definita clar notiunea de ,,scurt extras”, ceea ce duce la situatii conflictuale
cu unii autori, sau mostenitori ai acestora.

Proiectul de lege vine in sprijinul elevului si profesorului propunind reglementari clare in
domeniu. Astfel, se prevede:

- asigurarea manualelor scolare si a auxiliarelor scolare gratuite pentru toti elevii din
invatdmantul obligatoriu si pentru elevii din invatamantul postobligatoriu ai caror parinti au
venitul lunar, pe membru de familie, cel mult egal cu salariul minim brut pe economie;



oferirea unui pachet complet manuale/ auxiliare scolare, asa cum s-a recomandat si prin
proiectul de reformd al Bancii mondiale din 1999-2000. Prin separarea manualelor de
auxiliare, a fost posibil ca manualele sa fie licitate la pret de dumping de edituri (10-20.000
lei vechi). Pierderile au fost acoperite din vanzarea auxiliarelor curriculare care costa de 4-
5 ori cét pretul de achizitie a manualelor. Daca licitatia este la pachet se evita preturile de
dumping si alte afaceri. Interesul mediului scolar este de a se asigura un mediu concurential
corect §i nu viciat ca in prezent.

elaborarea manualului si auxiliarelor gcolare in forma imprimati si electronici

stabilirea unor criterii generale care sunt eliminatorii si a unor criterii de calitate in
elaborarea si evaluarea stiintificd a proiectelor de manuale scolare, urmand ca toate aceste
criterii sa se dezvolte in normele de aplicare.

La licitatiile de manuale organizate pana in 2006, s-a constat faptul ¢i criteriile difereau de la o
licitatie la alta pundnd sub semnul intrebarii corectitudinea procesului de evaluare.

introducerea evaludrii electronice, fiind o masura in lupta iImpotriva combaterii coruptiei in
acest proces atat de important al selectiei manualeior;

fixarea unor repere clare privind achizitia manualelor, in prezent existdnd o contradictie
intre reglementarile privind achizitiile publice si principiul manualelor alternative;
clarificarea aspectelor legate de textele de autori incluse in manuale.

Sunt doar citeva dintre prevederile cuprinse in proiectul de lege care consider ca va ajuta la
reglementarea unui domeniu extrem de important in procesul educational.
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